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varstnici, persoane cu dizabilitati si familie

Rolul cooperativelor in dezvoltarea sociala

Raportul Secretarului general

Rezumat

Raportul prezent este inaintat in conformitate cu Rezolutia 74/119 a Adunarii
Generale si contine o trecere in revistd a masurilor luate de cooperative pentru combaterea
pandemiei bolii coronavirus (COVID-19) si a oportunitatilor de dezvoltare durabila pe care
acestea le ofera. Sectiunea tematica a raportului se concentreaza asupra cadrelor legislative,
inclusiv asupra modului in care Adunarea Generald, in rezolutiile sale succesive privind
rolul cooperativelor in dezvoltarea sociald, inclusiv rezolutia 74/119, a cerut guvernelor sa
adopte legi si reglementari care creeazd conditii favorabile pentru dezvoltarea
cooperativelor si care tin cont de identitatea lor bazati pe valori. In plus, in rezolutia sa
64/136, Adunarea Generala a declarat anul 2012 Anul International al Cooperativelor, iar
in rezolutiile ulterioare a incurajat Statele Membre sd Tmpartaseasca lectiile invatate si sa
impartaseasca cele mai bune practici rezultate din Anul International. Acest raport
examineaza aplicarea rezolutiei 74/119 la nivel national si international, precum si
posibilele contributii ale cooperativelor, in special n ceea ce priveste reconstructia mai
bund dupa pandemia de COVID -19 si in apropierea celei de-a zecea aniversari a Anul
International.
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I1.

Introducere

1. In rezolutia sa 74/119, Adunarea Generald a solicitat Secretarului General sa ii prezinte un raport cu
privire la rolul cooperativelor in dezvoltarea sociald si la initiativele intreprinse de guverne, organizatii
internationale si cooperative pentru a spori dezvoltarea si performanta cooperativelor. Rezolutia subliniaza
importanta pentru dezvoltarea cooperativelor a colectarii sistematice a datelor statistice, a cadrelor
legislative favorabile, a dezvoltarii capacitatilor, a dezvoltarii competentelor, a stabilirii de retele si a
schimbului de informatii intre cooperative.

2. O cooperativa este o asociatie autonoma de persoane reunite iIn mod voluntar pentru a satisface
aspiratiile si nevoile lor economice, sociale si culturale comune printr-o intreprindere detinutd colectiv si
controlata democratic; se bazeazd pe valori cooperatiste si etice care sunt puse in practici conform
principiilor cooperatiste!. Cresterea, dezvoltarea si viabilitatea cooperativelor depind in special de existenta
unui cadru juridic propice si favorabil. In rezolutiile sale succesive, Adunarea Generali a incurajat Statele
Membre sa isi revizuiasca legile si reglementarile existente pentru a face cadrul legislativ si de reglementare
mai favorabil infiintarii, dezvoltarii si cresterii cooperativelor, prin imbunatatirea textelor existente sau prin
adoptarea altora noi, in special pe urmatoarele puncte: acces la capital, autonomie, competitivitate si
impozitare echitabild. Prin urmare, in sectiunea tematica a acestui raport, accentul principal va fi pus pe
legislatia referitoare la cooperative.

3. Pe de alta parte, in rezolutia sa 64/136, Adunarea Generala a declarat anul 2012 Anul International al
Cooperativelor, iar In rezolutiile succesive care au urmat a Incurajat Statele Membre, precum si Organizatia
Natiunilor Unite si toti ceilalti actori interesati, sd facd schimb de bune practici identificate in timpul
activitatilor desfasurate in timpul Anului International si sd continue aceste activitati dupa caz. Pe masura ce
ne apropiem de cea de-a zecea aniversare a Anului International, acest raport va evalua si In ce masura au
fost luate decizii pentru implementarea acestor recomandari.

4.  Lumea nu a iesit inca din pandemia de coronavirus (COVID-19), iar cooperativele si-au jucat rolul in
combaterea si limitarea impactului acesteia asupra tarilor si populatiilor. Mai Intdi o crizd de sénatate,
pandemia s-a transformat acum 1intr-o crizd socio-economicd care amenintd sd inverseze progresele
inregistrate in atingerea Obiectivelor de Dezvoltare Durabilda (ODD). Acest raport include exemple de
masuri luate de cooperative pentru a lupta impotriva pandemiei si subliniaza avantajele legate de identitatea
cooperativa, atit pentru a face fata situatiei de urgenta, cat si pe termen lung, pentru a reconstrui mai bine si
impreuna, dupa pandemie.

Cooperativele si pandemia de COVID-19: sprijin si rezilienta si a
reconstrui mai bine’

5. Pandemia de COVID-19 a scos la lumina inegalitati profunde si dezechilibre structurale din societtile
noastre. Statu quo-ul nu mai este viabil si lumea are nevoie de un nou contract social tindnd cont de

o=

Vezi https://www.ica.coop/ft/coopératives/identite -cooperative.

Datele si informatiile prezentate in aceasta sectiune provin din studii si rapoarte redactate in vederea reuniunii unui grup de
experti organizatd de Divizia de Servicii de Informare pentru Dezvoltare (DISD) in iunie 2021 cu privire la rolul cooperativelor
in dezvoltarea economica si sociala
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legaturile care existd intre economie, protectia sociala, sanatate si mediu. Identitatea si modelul economic al
cooperativelor pot deschide calea pentru o redresare echitabild urmare COVID-19, asa cum este
exemplificat prin principiile si numeroasele lor initiative din timpul pandemiei.

6. Cooperativele si retelele lor exista in intreaga lume, de la cele mai mici sate pana la cele mai mari
orase si constituie o tesiturd globald ai cdrei membri reprezintd aproximativ 12% din umanitate®. Ele pot fi
privite atat ca un ecosistem in sine, cu grupuri diverse si interconectate de membri care gestioneaza riscul,
cat si ca instrumente pentru Imputernicirea economica a cetatenilor de rand.

7. Grupul spaniol Mondragon, care este format din o suta de cooperative si are peste 80.000 de angajati,
este un exemplu emblematic al aplicarii practice a principiilor cooperatiste. In perioada pandemiei de
COVID -19, grupul a facut fonduri de rezerva de solidaritate pentru a-si sustine membrii si a redistribuit
temporar angajatii de la o cooperativa la alta din cadrul grupului, pentru a limita pe cat posibil pierderea de
locuri de munca. Datorita capitalizarii colective solide, acum investeste 1,5 miliarde de euro in trei proiecte
industriale majore care vor crea 5.000 de noi locuri de munca. Aceste eforturi se bazeazd pe un cadru
legislativ si de reglementare coerent si favorabil care ilustreaza cat de necesare sunt politicile pe termen
lung pentru ca cooperativele sa prospere si sd se pregateasca in amonte pentru a face fata crizelor.

8. Printre exemplele de colaborare internationald intre cooperative in timpul pandemiei de COVID-19,
citam fondul de ajutor de urgentd pentru producatori lansat de cooperativele de comert echitabil in 2020,
care a oferit deja ajutor a peste 900 de organizatii de producatori din 59 de tari, reprezentand peste 540.000
de agricultori si lucratori; si initiativa incheiatd intre Coop Italia din Italia si Uniunea Centrald a
Cooperativelor din Bulgaria, de a-si proteja membrii si populatiile locale prin furnizarea de echipamente de
protectie esentiale precum dezinfectanti si detergenti. In mod similar, s-au incheiat acorduri de colaborare
intre cooperative din aceeasi tard, asa cum este ilustrat de cazul Aliantei Cooperativelor Italiene, care
lucreaza in colaborare cu Asociatia Bancara Italiana pentru a pune la dispozitie lichiditati intreprinderilor
mici si mijlocii sau Societdtii Nationale de Dezvoltare a Cooperativelor din India, care lucreaza cu
partenerii sai pentru a dezvolta echipamentele existente si pentru a crea noi echipamente de sanatate in tara.

9. Pandemia de COVID-19 a dus la o crestere brusca si masiva a cererii de servicii de sanatate, iar in
multe tari cooperativele de sandtate au fost pregatite sa ajute pentru a atenua presiunea asupra sistemelor de
sanatate publicd. In Brazilia, unde pandemia a avut efecte devastatoare, serviciile de sinitate cooperatiste
acoperi 85% din teritoriul national si reprezinta 32% din piata de ingrijire privata. In Japonia, cooperativele
de sanatate ofera ingrijire gratuitd populatiilor vulnerabile, in timp ce in Spania cooperativele de sdnatate,
si-au pus facilitatile la dispozitia sectorului public. In alte parti, multe cooperative au distribuit echipament
individual de protectie si au desfasurat campanii de constientizare. In India si Camerun, cooperativele de
sanatate au creat fonduri de sprijin pentru Ingrijitorii din prima linie.

(vezi https://www.un.org/development/desa/dspd/2021 - meetings/coops.html. Vezi si A/74/206.
3 Vezi https://www.ica.coop/fr/coopératives/faits -et-chiffres.
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10. Pandemia a dus la o crestere a numarului de incidente de violenta impotriva femeilor din intreaga
lume, iar cooperativele au desfasurat campanii de constientizare cu privire la drepturile femeilor. Constiente
de gradul de vulnerabilitate al angajatilor lor, pe care il evalueaza, acestea au oferit sprijin legal, economic
si sanitar victimelor violentei in familie, Indruméandu-le, in acelasi timp, cu informatii care le indreapta catre
serviciile corespunzatoare, care au fost integrate in cooperative, pentru a ajuta victimele violentei. Pandemia
de COVID-19 a accentuat si inegalitatile cu care se confruntd lucratorii casnici, lucratorii din sectorul
informal si angajatii din sectorul serviciilor personale, care sunt adesea femei. Cooperativele care opereaza
in economia serviciilor catre persoane au oferit servicii imbunatitite beneficiarilor de ingrijire si au
imbunatatit conditiile de munca ale lucratorilor din sector, sustinand in acelasi timp trecerea acestora de la
economia informala la cea formala.

11.  Unele guverne au recunoscut contributiile cooperativelor prin includerea acestora in masurile de
sprijin public si in planurile de redresare post-pandemie®. Cu sprijinul Natiunilor Unite, guvernul mongol a
lansat o platforma online privind COVID-19 1n aprilie 2021. Acest site web ofera informatii complete
despre situatie, inclusiv masurile guvernamentale, precum si studii efectuate in mod regulat online cu
privire la repercusiunile pandemiei asupra populatiei si activitatii economice, in special cea a
cooperativelor. In Columbia, o lege a antreprenoriatului adoptati in 2020 permite cooperativelor si
beneficieze de programe de sprijin pentru protejarea locurilor de munci si a veniturilor. in Brazilia, o lege
privind venitul minim de urgenta din 2020 a permis angajatilor din sectorul cooperatist sa beneficieze de
venitul minim. In Argentina, o lege a bugetului national pentru 2021 include si cooperativele. Honduras a
luat masuri pentru pastrarea locurilor de munca, in special prin accelerarea acordarii de linii de credit catre
companiile eligibile, inclusiv cooperativele, si prin aplicarea unui moratoriu asupra dobanzilor.

12.  Spiritul de cooperare si de sprijin reciproc prospera adesea in perioade de criza, iar popularitatea
cooperativelor tinde sd creasca si ea in astfel de perioade. Acesta a fost cazul in urma crizei financiare
globale din 2007 si 2008, in timpul crizei datoriilor din Grecia, care a durat un deceniu, care a avut loc in
2009, ca urmare a crizei financiare mondiale si in timpul lucrarilor ulterioare de recuperare si reconstructie
in urma dezastrelor si in situatiile survenite dupa conflict®. Desi criza sociald si economici declansatd de
COVID -19 a fost fara precedent in multe privinte, cooperativele pot fi un instrument puternic in serviciul
unei abordéri centrate pe oameni, care vizeaza o redresare mai incluziva si mai rezilientd (echitabila din
punct de vedere social) dupd crizd. Status quo-ul, cu efectele sale — externalitati sociale si economice
negative, exploatarea resurselor naturale ale pamantului, distrugerea si degradarea mediului si cresterea
economicd necontrolatd — nu mai este posibil. Cooperativele pot lucra in parteneriat cu toti actorii sociali si
economici, intr-o abordare a Intregii societati pentru a reconstrui mai bine, pentru a se reinventa in contexte
noi si conditii noi si pentru a contribui la rezolvarea dificultatilor sociale si economice, imaginand in
acelasi timp noi solutii pentru viitor.

4 Exemple sunt extrase din raspunsurile nationale la un chestionar al Departamentului pentru Afaceri Economice si Sociale. Vezi
https://www.un.org/development/desa/dspd/2021 - meetings/coops.html.

s Birchall si Ketilson, « Rezilienta modelului cooperatist de afaceri in timp de criza », Organizatia Internationald a Muncii
(OIM), Geneva, 2009. Disponibild la adresa urmatoare: www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_emp/---
emp_ent/documents/publication/ wems_108416.pdf.

6 « Cartografierea raspunsurilor cooperativelor si organizatiilor din economia sociala si solidara la stramutarea fortata », OIM,
Geneva, 2020. Disponibila la adresa urmatoare: www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---
ddg p/documents/publication/ wems_742930.pdf.
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13.  Multe tari au realizat acest potential si au inclus deja cooperativele in strategiile lor de crestere pe
termen mediu si lung, chiar inainte de pandemie. in Ecuador, consolidarea economiei solidare in randul
populatiei a fost una dintre prioritatile de actiune ale Planului National pentru Bunastare 2013-2017,
obiectivul fiind stimularea transformarii structurale a economiei. in Mexic, Planul national de dezvoltare
2013-2018 se refera la sectorul social al economiei si urmareste in special Imbunatatirea accesului acestuia
la finantare, care a fost favorizat de o mai buna coordonare cu cooperativele de economii si Imprumut;
Planul National de Dezvoltare 2019 - 2024 se referd la sectorul social si cooperatist mai detaliat,
implementarea acestuia avand loc in cadrul Programului de Promovare a Economiei Sociale.

14. Dupa cum se arata in sectiunea urmatoare, existenta unui cadru legislativ si de reglementare coerent,
robust si favorabil este un factor cheie in succesul cooperativelor. Pentru a face acest lucru, factorii de
decizie politica si legiuitorii trebuie sd se asigure ca caracteristicile specifice modelului economic
cooperatist sunt incluse in cadrul general. Patru domenii sunt deosebit de importante: (i) rolul identitatii in
cadrul cooperativelor: aceasta implica faptul ca cooperativele sunt tratate pe acelasi picior cu intreprinderile
din punctul de vedere al aplicarii legii, tindnd cont in acelasi timp de propria lor identitate, distincta de
intreprinderile axate pe rentabilitate; ii) rolul democratiei in cooperative, fiecare membru avand acelasi
drept ca si ceilalti de a decide asupra conducerii cooperativei, fara ingerinte exterioare nejustificate; iii)
rolul fundamental al guvernelor in facilitarea transpunerii principiilor cooperatiste in norme juridice,
aceasta sarcina fiind notoriu dificila, dar participarea si parteneriatul guvernelor raimane un factor esential in
consolidarea rezilientei si dezvoltdrii pe termen lung a cooperativelor; si (iv) rolul organizatiilor care
reprezintd cooperativele, precum Alianta Cooperatistd Internationald (ACI) la nivel international si
organizatiile reprezentative la nivel national, care sunt interlocutori esentiali intre cooperative si autoritatile
publice.

Cadrul legislativ si de reglementare’

15. In rezolutiile sale succesive privind rolul cooperativelor in dezvoltarea sociala (de exemplu, rezolutia
74/119), Adunarea Generald a solicitat Secretarului General, in cooperare cu organele competente ale
Natiunilor Unite, alte organizatii internationale si organizatiile cooperatiste nationale, regionale si
internationale, sd pund in continuare la dispozitia Statelor Membre, dupa caz, sprijinul de care au nevoie
pentru a crea conditii favorabile dezvoltarii cooperativelor prin integrarea valorilor, principiilor si
modelelor de functionare ale cooperativelor. Scopul este de a se asigura cd cooperativele nu sunt
dezavantajate prin mentinerea statutului lor special si prin aderarea la principiile intreprinderii cooperatiste
si ca acestea pot sd functioneze corect Intr-un mediu competitiv cu alte companii.

N

Daca nu se specifica altfel, lucrarea pe care se bazeaza aceasta sectiune este cea pregititd de Henry Hagen in 2021 pentru
reuniunea expertilor Departamentului pentru Afaceri Economice si Sociale, care poate fi vizualizata la adresa:
https://www.un.org/development/desa/dspd/2021-meetings/coops.html.
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16. Publicarea, ca anexd la Raportul Secretarului General din 2001 privind rolul cooperativelor in
dezvoltarea sociala (A/56/73-E/2001/68), a proiectului Ghidului Natiunilor Unite pentru crearea unui mediu
propice dezvoltarii cooperativelor a reprezentat un punct de cotiturd 1n constientizarea, la nivel
international, ca un cadru legislativ si de reglementare favorabil este esential pentru cresterea si dezvoltarea
cooperativelor. Orientarile contin principii generale pe care legiuitorii ar putea dori s le ia in considerare
atunci cand elaboreaza legi si masuri nationale privind cooperativele. Ele evidentiaza principalele trasaturi
caracteristice ale cooperativelor pe care Alianta Cooperatistd Internationala le stabileste in Declaratia sa
privind Identitatea Cooperatista, care constituie setul de standarde universal acceptate utilizat pentru
definirea si explicarea modelului economic al cooperativelor®. Aceste standarde sunt pe deplin integrate in
Recomandarea nr. 193 (2002) al Organizatiei Internationale a Muncii privind promovarea cooperativelor’.
Liniile directoare au avansat recunoasterea internationala pentru cooperative, ale caror valori si principii
sunt prezentate ca expresii ale drepturilor fundamentale ale omului care sunt garantate de legislatia
nationald. Legile ar trebui sa permita recunoasterea cooperativelor ca persoane juridice, sa asigure egalitatea
lor de facto cu alte forme de intreprinderi, pastrandu-le in acelasi timp autonomia si sa permita parteneriate
cu guvernele In vederea stabilirii unui dialog regulat, prin organizatiile reprezentative ale cooperativelor
care isi desfasoara activitatea la nivel secundar si tertiar, pentru a stimula Intelegerea reciproca si co-crearea
si co-executia politicilor publice.

17.  In practica, aplicarea legilor privind cooperativele in multe tari se abate de la punctele esentiale ale
orientdrilor generale. Proiectul Ghidurilor ONU, de exemplu, invitd guvernele sd creeze parteneriate
eficiente cu miscarea cooperatistd, prin intermediul organizatiilor sale reprezentative. De fapt, multe legi
nationale privind cooperativele nu contin nicio prevedere privind eficacitatea si eficienta cooperativelor sau
a grupurilor si organizatiilor cooperatiste de nivel secundar si tertiar. Atunci cand cooperativele nu au o
organizatie de varf eficientd pentru a se angaja intr-un dialog regulat cu guvernele pe probleme de politici
publice, interesele lor nu sunt luate in considerare in mod corespunzétor in elaborarea politicilor.

18. In mod similar, principiul egalititii de tratament figureaza in mod proeminent in Ghidurile ONU si in
Recomandarea OIM nr. 193, la care multe tari nu adera. Cele mai frecvente incalcéri ale acestui principiu
iau forma, n special, a numeroase restrictii care se aplicd gamei de activitati pe care cooperativele le pot
desfasura si a restrictiilor privind categoriile de persoane care pot deveni membri, la care celelalte forme de
intreprinderi nu sunt supuse. In unele tari, de exemplu, cetitenilor striini nu li se permite sa devind membri
ai cooperativelor, ceea ce afecteazd crearea de cooperative pe platforme digitale care au membri straini cu
competente de specialitate si talente artistice. La aceasta se adaugad uneori tratament inegal In ceea ce
priveste impozitul pe venit, regimul fiscal aplicabil cooperativelor netindnd cont, in multe tari, de caracterul
exceptional al principiului reciprocitatii intre membri sau de diferentele juridice structurale ale
cooperativelor in raport cu alte forme de intreprinderi, in special forma capitalistd. Absenta dreptului
cooperatist ca disciplind predatad in institutiile publice de invataméant superior are ca rezultat o lipsa de
stapanire a cunostintelor in acest domeniu de specialitate, de unde o tendintd de omogenizare a
caracteristicilor tuturor formelor de intreprinderi. Fara recunoasterea statutului special al cooperativelor in
lege, o lege separatd pentru cooperative este inutila.

=3

°

Pentru lista completa a valorilor si principiilor cooperativelor, vezi https://www.ica.coop/fr/
coopératives/identite-cooperative.

Poate fi consultata la adresa: https://www.ilo.org/dyn/normlex/fr/f?p=
NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 _ILO code:R193 .
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A.

1.

Caracteristicile speciale ale cooperativelor si necesitatea unei legi privind
cooperativele

Identitatea cooperativelor, conjuguata cu obiectivele Programului de dezvoltare durabila la orizontul

anului 2030, invita la diferentierea cooperativelor de alte societiti pe actiuni

19.  Cooperativele adera la Declaratia ACI privind Identitatea Cooperatistd, care ar trebui sa ghideze
adoptarea legilor privind cooperativele. Cu toate acestea, identitatea cooperativelor si-a pierdut o parte din
unicitate din cauza tendintei de a vedea cooperativele ca intreprinderi conventionale si a dorintei de
omogenizare a legislatiei nationale privind intreprinderile. In unele cazuri, cooperativele care sunt membre
ale ACI, pentru care Declaratia este obligatorie din punct de vedere juridic, nu au responsabilitatea legala
sau nu beneficiaza de cadrul legal favorabil care le permite aplicarea Declaratiei la nivel national.

20. Motivul invocat in mod obisnuit pentru a justifica masurile care conduc la convergenta structurilor de
guvernantd ale tuturor formelor de intreprinderi tine de necesitatea intaririi rezilientei acestora. Acesta este
un paradox, deoarece rezilienta intreprinderilor este si rezultatul unei diversitati de forme de intreprinderi
care, printre altele, permite structurilor de diferite tipuri sa interactioneze intre ele si, in acelasi timp, sa-si
dezvolte caracterul antreprenorial, capacitatile si rezistenta lor. Mai mult, rezilienta intreprinderilor
cooperatiste, doveditd de-a lungul a numeroase crize, se explicd In mare masurd prin principiile lor de
solidaritate si atasament fatd de comunitate, care le fac iIntreprinderi diferite de societatile axate pe
profitabilitate.

21.  Intreprinderile cooperatiste joacd un rol important in dezvoltarea durabili si multe cooperative mari
raporteazd in mod specific actiunile pe care le intreprind pentru a atinge ODD!?. Banca olandezi Rabobank
este un exemplu. A sasea cea mai mare cooperativa de servicii financiare din lume, aceasta si-a inclus
contributiile la realizarea ODD-urilor in planificarea sa strategicad si unele dintre masurile specifice pe care
le-a luat se referd la finantarea si investitia In productia de energie durabild, multiplicarea produselor legate
de sustenabilitate in portofoliul sau, finantarea de solutii sustenabile in materie de locuinte, construirea de
parteneriate esentiale pentru a sprijini agricultura durabila la scara larga si crearea unui ,,birou al economiei
circulare” pentru a-si consilia clientii cu privire la utilizarea unor metode de productie mai sustenabile.

22. Principiul cooperatist al angajamentului fatd de comunitate ilustreaza valorile de solidaritate si
responsabilitate sociald, care sunt stabilite ca caracteristici fundamentale ale unei intreprinderi cooperatiste
inregistrate legal. Practica credrii de fonduri de rezerva indivizibile este un exemplu in acest sens: ea
serveste in principal la garantarea caracterului intergenerational si pe termen lung al cooperativelor. In mai
multe tdri, este un act de solidaritate obligatoriu din punct de vedere juridic. Una dintre dimensiunile
centrale ale dezvoltarii durabile este justitia sociald, a cdrei regenerare efectiva depinde in primul rand de
controlul democratic exercitat asupra deciziilor despre ceea ce se produce si cum si modul in care este
distribuita bogatia produsa. Acest mecanism este specific cooperativelor, deoarece definirea cooperativelor
impune ca intreprinderea sa fie ,,controlata democratic”.

10 Observatorul mondial al cooperativelor, Explordnd economia cooperatistd, 2020. Disponibil la adresa urmatoare:
https://monitor.coop/sites/default/files/publication -files/wem2020-1727093359.pdf.
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23. S-au facut progrese pentru a face cadrul legislativ mai favorabil dezvoltarii cooperativelor. in 2020,
Japonia a adoptat Legea cooperativelor de muncitori, ale carei prevederi legale mentioneaza in mod explicit
conceptul de dezvoltare durabild extinzadnd in acelasi timp sfera cooperativelor cétre noi domenii, inclusiv
cooperativele formate pentru reintegrarea categoriilor vulnerabile ale societatii, inclusiv a persoanelor cu
dizabilitati. Aceastd evolutie in Japonia a fost influentata de conceptul de cooperative sociale si de legislatia
corespunzatoare din Italia. ACI propune in prezent revizuirea cadrului legal care guverneaza cooperativele
din tarile apartindind Forumului Insulelor Pacificului, precum si Uniunii Africane, pentru a ajuta
cooperativele si concretizeze viziunea globald a dezvoltarii durabile. In afari de acestea, garantiile legale
prevazute in Conventia din 2003 pentru salvgardarea patrimoniului cultural imaterial al Organizatiei
Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiintd si Culturd si completeaza obiectivul de a crea un mediu juridic si
un cadru de actiuni favorabile cooperativelor prin incurajarea infiintarea si consolidarea cooperativelor
organizate de persoane care practica si protejeaza cunostintele traditionale si formele unice de exprimare si
de performanta artistica!!.

24. Reglementarea acestei caracteristici unice a cooperativelor prezintd mai multe dificultati datorate in
special lipsei de cunoastere, in rAndul publicului larg si al autoritatilor publice, a contributiei cooperativelor
la dezvoltarea durabila. Aceste dificultati se refera in special la punerea in aplicare a normelor legale care
rezultd din al saptelea principiu al Declaratiei privind Identitatea Cooperatistd, angajamentul fatd de
comunitate si aplicarea practica a valorilor cooperative de responsabilitate sociald si solidaritate, concepte
care au castigat valoare juridica prin evolutiile recente in legislatia referitoare la intreprinderi, precum si a
legilor privind economia sociala. Legiuitorii care se angajeaza sa reglementeze participarea se vor confrunta
cu doud probleme principale: reformarea notiunii de participare in cooperative moderne si obstacolele in
calea transpunerii definitiei si principiilor unei cooperative in norme juridice compatibile cu notiunea
juridica a dezvoltarii durabile.

In cooperative, notiunea de participare inseamna mai mult decat principiul ,,un membru, un vot”

25. Legislatia se limiteaza adesea la traducerea principiului cooperatist ,,un membru, un vot” in normele
legale corespunzatoare. Cu toate acestea, acest lucru trece cu vederea alte aspecte importante ale
participarii, cum ar fi controlul democratic, care presupune existenta unor controale si echilibre adecvate.
Participarea ar trebui sa se infuzeze in toate domeniile organizationale si operationale ale cooperativelor. Pe
de altd parte, metodele de participare pot include utilizarea noilor tehnologii, care vor face posibila
deschiderea participarii catre un numar mai mare de membri.

11 Vezi https://ich.unesco.org/en/RL/idea -and-practice-of-organizing-shared-interests-in- cooperatives-01200.
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26.  Aceste provocari sunt agravate pe masurd ce cooperativele se integreaza din ce in ce mai mult in
lanturile valorice globale. Aceste lanturi valorice constau din intreprinderi de diferite forme, adesea sub
conducerea intreprinderilor necooperative, si reunesc mai multe traditii juridice in desfasurarea activitatii,
in special atunci cand lanturile de aprovizionare sunt integrate. Aceste Intreprinderi si toate lanturile
valorice sunt adesea diluate 1n retele de actori nestructurati, care se bazeaza mai mult pe relatii efemere
decat pe legaturi colective. Prin urmare, este important sd se Intdreascd participarea cooperativelor la
definirea si dezvoltarea legislatiei referitoare la cooperative, prin organizatiile lor reprezentative, pentru a se
asigura ca, chiar si 1n retelele globale, acestea isi pastreaza caracteristicile speciale.

27.  Traducerea identitatii cooperatiste (definitie, principii si valori) in norme juridice compatibile cu
notiunea juridica de dezvoltare durabila prezinta si alte dificultéti, in primul rand transformarea principiilor
cooperatiste in principii si reguli juridice prin intermediul, in masura posibilului, a principiilor juridice
existente. Referirea la principiile cooperatiste in legile nationale si regionale privind cooperativele
reprezintd un bun punct de plecare, dar nu este suficientd pentru a raspunde la multe intrebari; apoi, aceste
norme juridice trebuie sa stabileasca relatii functionale cu aspecte legate de dezvoltarea durabild; in al
treilea rand, elaborarea legilor referitoare la cooperative nu se referd doar la legile in cauza, dreptul
cooperatist in sens larg incluzand nu numai legile nationale, ci si legile religioase, legile cutumiare,
standardele stabilite de actorii privati (in materie de contabilitate, de exemplu) si dreptul referitor la actorii
economici informali. Toate acestea sunt o sursa de dificultati, deoarece elaborarea legilor nationale este
parte a elaborarii legilor regionale, care sunt, ele insele, parte a elaborarii legilor internationale.

3. Analiza cadrului juridic'?

28.  Cercetarile care analizeaza cadrul legal care guverneaza sectorul cooperatist in multe tari din lume
demonstreazad ca absenta cadrelor juridice favorabile cooperativelor sau existenta unor cadre juridice
inadecvate pot avea repercusiuni negative asupra cooperativelor si dezvoltarii acestora'’. Este adevarat si
invers: existenta unor reguli favorabile poate intari dezvoltarea cooperativelor si poate actiona ca un motor
al dezvoltarii durabile si, prin extensie, al unei redresari echitabile dupa pandemia de COVID -19!4. Multe
tari si regiuni trebuie in mod clar sa isi actualizeze legislatia cu privire la cooperative, in special in America
si Africa, unde mai multe cadre juridice nu au fost revizuite de multi ani. Actualizarile ar trebui sa se bazeze
pe standardele, orientdrile si instrumentele internationale existente pentru legislatia cooperatistd la nivel
regional si global, asa cum sa mentionat mai sus.

12 Datele si informatiile prezentate 1n aceasta sectiune provin din documente si rapoarte intocmite pentru reuniunea grupului de
experti organizatd de Divizia Servicii Informationale pentru Dezvoltare 1n iunie 2021; (voir https://www.un.org/development/
desa/dspd/2021-meetings/coops.html).

13 A fi citit impreuna cu standardele, orientarile si instrumentele internationale existente care se referd la legislatia cooperatista la
nivel regional si mondial, inclusiv Recomandarea OIM nr. 193 (2002) privind promovarea cooperativelor (ILO R193/2 002),
Declaratia ACI privind Identitatea Cooperatistd, Proiectul de Ghid ONU din 2001 (document A/56/73-E/2001/68, anexa) si
Ghidul OIM pentru legislatia cooperatista, disponibil la adresa: www.ilo.org/wemsp5/groups/public/ ---ed_emp/---
emp_ent/documents/publication/wems_195533.pdf .

14 ACI, in parteneriat cu Uniunea Europeana in cadrul Parteneriatului ACI-UE, efectueaza in prezent o analiza la nivel mondial a
cadrelor juridice care guverneaza cooperativele. Daca nu se specifica altfel, toate observatiile regionale si nationale prezentate
aici se bazeaza pe munca autorilor rapoartelor regionale, subregionale si nationale finalizate care acopera regiunile din Africa
(18 rapoarte), America (23), Asia-Pacific (22) si Europa (16). Rapoartele nationale si lista completa a tarilor studiate sunt
disponibile la adresa www.coops4dev.coop.
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29. Analiza a 18 téri africane aratd diferente in dispozitiile legale de la o tara la alta, dintre care unele sunt
daunitoare cooperativelor. In ceea ce priveste cadrele de management si de reglementare, este necesar sa se
consolideze prevederile referitoare la autoreglementarea cooperativelor prin asigurarea, prin mecanisme
puternice, cd membrii si liderii sunt responsabili si ca cadrele de reglementare sunt echilibrate si concepute
pentru a permite cooperativelor sd functioneze liber si sa pastreze principiul cooperatist al autonomiei si
independentei. O altd problemd in mai multe tdri este participarea scazutd a tinerilor in cooperative, in
special in cele agricole, care submineaza viabilitatea acestora. Adoptarea legislatiei regionale care acopera
mai multe tari, cum ar fi Actul Uniform din 2011 referitor la dreptul societatilor cooperatiste ale OHADA,
este foarte utild In facilitarea legaturilor transfrontaliere intre cooperative si pentru incurajarea continudrii
integrarii economice regionale. In Africa, principalele dificultiti se refera la suprareglementare, amestecul
puterii politice in afacerile cooperativelor, existenta unei legislatii referitoare la cooperative care nu
respecta valorile si principiile cooperatiste si ineficienta organismelor de reglementare. Alte dificultati de zi
cu zi existd chiar In cadrul cooperativelor: guvernare slaba, indiferenta membrilor, actiuni ale liderilor
contrare intereselor membrilor, deturnare a fondurilor membrilor, slabiciune a inovatiei si a cresterii.

30. In America, majoritatea (23) dintre tarile studiate au adoptat o lege generald care guverneazi toate
cooperativele. Unele tari (Brazilia, Costa Rica, Mexic, Paraguay, Uruguay) au adoptat, de asemenea, una
sau mai multe legi specifice dedicate unuia sau altui tip de cooperative, in special cooperativele de
economii si Imprumut si cooperativele de muncitori. Constitutiile nationale contin de obicei o prevedere
care recunoaste functia sociald a cooperativelor si altele care le promoveaza. Unele tari din regiune precum
Argentina, Canada, Chile, Statele Unite ale Americii, Puerto Rico si Uruguay au o prezenta puternica a
cooperativelor, In ciuda lipsei de recunoastere constitutionald. Constitutia statului plurinational Bolivia
include 12 prevederi referitoare la cooperative. Constitutia braziliana din 1988 se refera la cooperative In 7
dintre dispozitiile sale, inclusiv cea care prevede cé legea cooperativelor acorda cooperativelor un tratament
fiscal adecvat naturii lor. Multe tari impun, de asemenea, proceduri excesiv de birocratice pentru a crea o
cooperativd, pana la punctul de a fi uneori disuasive. In America, majoritatea (23) dintre tirile studiate au
adoptat o lege generala care guverneaza toate cooperativele. Unele tari (Brazilia, Costa Rica, Mexic,
Paraguay, Uruguay) au adoptat, de asemenea, una sau mai multe legi specifice dedicate unuia sau altuia tip
de cooperativa, in special cooperativele de economii si Tmprumut si cooperativele de muncitori.
Constitutiile nationale contin de obicei o prevedere care recunoaste functia sociala a cooperativelor si altele
care le promoveaza. Unele tari din regiune precum Argentina, Canada, Chile, Statele Unite ale Americii,
Puerto Rico si Uruguay au o prezentd puternici a cooperativelor, in ciuda lipsei de recunoastere
constitutionald. Constitutia statului plurinational Bolivia include 12 prevederi referitoare la cooperative.
Constitutia braziliana din 1988 se refera la cooperative in 7 dintre dispozitiile sale, inclusiv cea care
prevede ca legea cooperativelor acordda cooperativelor un tratament fiscal adecvat naturii lor. Multe tari
impun, de asemenea, proceduri excesiv de birocratice pentru a crea o cooperativa, pana la punctul de a fi
uneori disuasive.

31. 1Incele 21 de tari studiate din regiunea Asia-Pacific, predomini o abordare combinati constand atat in
legi generale, cét si in cele specifice. Influenta colonialismului asupra cadrelor legale aplicabile in prezent
cooperativelor este o tendinta clard in fiecare dintre cele sase subregiuni. Autorii analizei recomanda
includerea in legislatia privind cooperativele a unui ,,preambul” care sa precizeze rolul si functiile
cooperativelor pentru a le consolida identitatea. Un astfel de preambul ar putea ajuta la interpretarea legii si,
daca este necesar, la apdrarea identitatii cooperatiste. Pe de altd parte, legea trebuie sé fie suficient de
flexibila pentru a raspunde diferitelor nevoi de finantare care variaza in functie de tipul de cooperativa, fara
a pune in pericol identitatea cooperatistd. Trebuie gasit echilibrul corect intre a legifera pentru diferitele
tipuri de cooperative si a nu fragmenta excesiv dreptul cooperatist.

32. In Europa, fiecare dintre cele 16 tari studiate a adoptat reguli juridice specifice pentru cooperative, cel
mai adesea sub forma de legi sau prevederi aplicabile in principiu tuturor cooperativelor, care coexistd cu
legi sau prevederi specifice care vizeaza un tip particular de cooperative. Aproximativ o treime din tari fac
referire in mod special la cooperative in constitutiile lor, cu prevederi care pun accent pe controlul
cooperativelor si protectia acestora de catre stat impotriva actelor care nu sunt conforme cu logica. Astfel de
referinte constitutionale garanteaza pastrarea cooperativelor ca forma juridica distinctd, intrucat inlaturarea
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lor ar necesita o revizuire constitutionald. Majoritatea legislatiei tinde sd recunoascd implicit principiile
cooperatiste; adicd unele dintre aspectele acestora sunt luate in considerare in definitia juridicd a unei
cooperative si in alte prevederi ale legislatiei cooperatiste. Comparatia dintre legile nationale releva o
trasaturd majora: obiectivul mutualist al cooperativei, care se exprima diferit conform formularii textelor
legale (promovarea membrilor, asistenta reciproca etc.). Studiile regionale din Europa noteaza ca
principalele obstacole in calea cresterii cooperativelor sunt: globalizarea, digitalizarea si tranzitiile
demografice, lipsa cunoasterii modelului cooperatist, accesul limitat la capital. Modernizarea legislatiei
cooperatiste, dezvoltatd in parteneriat cu cooperativele, ar permite crearea de conditii mai favorabile si mai
propice dezvoltarii acestora.

33. In toate regiunile lumii, unele tari impun restrictii asupra tipurilor de activitati pe care le pot desfasura
cooperativele, in timp ce altele suprareglementeaza anumite sectoare, cum ar fi asigurarile, sectorul bancar,
furnizarea si distributia de energie sau chiar anumite profesii precum farmacistii. in America, cooperativele
financiare sunt ingreunate de regimurile excesive de control impuse acestora, care depasesc restrictiile
impuse altor entititi financiare. In mod similar, in Europa, unele aspecte ale normelor privind achizitiile
publice si ale legilor concurentei sunt restrictive pentru cooperative.

34, Numirul de membri necesar pentru a forma o cooperativa variaza. in Tarile de Jos si Finlanda, de
exemplu, o singurd persoand este suficientd pentru a infiinta o cooperativa. Aceastd prevedere aparent
generoasa faciliteaza cu siguranta infiintarea unei cooperative, dar nu reflecta principiul actiunii colective,
care se afla in centrul cooperatiei. O dificultate mai frecventa este tendinta generald de a solicita un numar
mare de membri, de exemplu in regiunea Asia-Pacific si Orientul Mijlociu, ceea ce pune din nou o
problema pentru populatiile care intentioneaza sa desfasoare o anumita actiune intr-o localitate. Nu exista o
corelatie doveditd intre marimea numarului de membri si succesul unei cooperative; Prin urmare, este
necesara o anumita flexibilitate pentru a se adapta la conditiile locale.

35. Analiza globala a evidentiat, de asemenea, necesitatea unei recunoasteri puternice a identitatii
cooperatiste in legislatie; unui sprijin tehnic, financiar si promotional din partea statului pentru cooperative,
in special pentru cooperativele mici si mijlocii care nu dispun de resurse interne suficiente; si sprijin pentru
educatia si formarea membrilor, in special a liderilor. De asemenea, trebuie prevazute fonduri de rezerva,
din care o parte este indivizibila si protejata de lege impotriva riscului dizolvarii cooperativei, pentru a evita
orice demutualizare din partea directorilor sau preluarea de catre alte forme de afaceri a cooperativelor
profitabile. In plus, abrogarea legilor favorabile din trecut poate duce la noi valuri de demutualizare care ar
impiedica cooperativele sia se adapteze la concurenta sporitd. Rezervele indivizibile sunt una dintre
modalitatile de a remedia problema.

36. Pe de alta parte, este necesara o revizuire a functiilor autoritatii de inregistrare a cooperativelor pentru
a evalua implicatiile rolului lor de reglementare in cadrul legislativ existent pentru a acorda in cele din urma
un rol realist si adecvat registratorului cooperativei in functie de resursele disponibile. Fara resurse,
implementarea va ramane inevitabil dificild. Legea ar trebui sa prevadd mecanisme de raportare adecvate si
viabile pentru cooperative, in functie de dimensiunea si tipul lor, pentru a incuraja autoreglementarea
cooperativelor prin sprijinirea, mai degraba decat interventia directd in procesele lor de luare a deciziilor.
Este important ca cooperativele sd poatd conta, la nivel national, pe institutii publice responsabile cu
promovarea si infiintarea organizatiilor reprezentative ale cooperativelor la acelasi nivel.

37. in toate regiunile, impozitarea directi a avut efecte reale si concrete asupra cooperativelor si a
functionirii acestora. In general, legea fiscald nu tine intotdeauna pe deplin cont de natura specifica si
functionarea cooperativelor si nu le recunoaste obiectivul mutualist. in multe cazuri, cooperativele sunt
supuse in primul rand unui regim fiscal general care se aplica si altor forme de intreprinderi. in America,
cooperativele au pierdut treptat, dar constant, tratamentul fiscal preferential de care se bucurau anterior. in
regiunea Africii, sistemele de impozitare ar trebui sa asigure un tratament egal al cooperativelor, tinand cont
de natura, dimensiunea si contributia acestora la dezvoltarea nationala. In Europa, legislatia fiscald nu are
ca efect imbunatatirea deplind si adecvatad a caracterului juridic al cooperativelor deoarece in majoritatea
tarilor legea nu face o distinctie clara intre tratamentul rambursarilor si al dividendelor de la patroni si
rezerve, divizibile sau indivizibile, care sunt elemente cheie in functionarea cooperativelor. Experienta
regiunii Asia-Pacific este diversd, tratamentul fiscal variabil in functie de tara.
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38. Dincolo de impozitare, bunele practici identificate constau in special in prescrierea constituirii
fondurilor de rezerva, adesea cerute de lege sau de texte de implementare. Fondurile pot fi obligatorii sau
voluntare iar obiectivele lor sunt multiple: investitii, educatie, formare sau, In general, dezvoltarea si
promovarea cooperativelor. Mai mult, in mai multe cazuri, legislatia europeana prevede ca rezervele sunt
indivizibile pe durata de viatd a cooperativei. O trdsaturd importantd trebuie remarcatd: principiul
dizolvarii/distribuirii dezinteresate, desi evidentiat in comunicarea Comisiei Europene din 2004 privind
promovarea societatilor cooperative in Europa®, este doar rareori protejat de norme obligatorii in
majoritatea legislatiei cooperatiste.

39. Digitalizarea si tehnologiile informatiei si comunicatiilor (TIC) pot afecta cooperativele,
reglementarea si functionarea acestora, in special intr-o economie de platforme. Cooperativele prezente pe
platformele digitale pot juca un rol crucial in ,,noul contract social” al erei post-COVID-19 pentru a rezolva
probleme de la conditiile precare de munca pana la decalajul digital dintre barbati si femei, pentru a crea o
economie digitald mai competitiva si mai echitabila. Digitalizarea formarii si infiintarii de cooperative,
adaptarea mecanismelor de guvernantd globale, cum ar fi facilitarea aderdrii cetitenilor striini la
cooperative de platforma, ca membri si lideri, si asigurarea accesului adecvat la capital prin gasirea unui
echilibru intre autorizarea membrilor de a investi si mentinerea identitatii cooperatiste, sunt tot atatia factori
fundamentali pentru legiuitor. Pe de alta parte, va fi deosebit de important ca autoritatile de reglementare sa
se ocupe de mai multe domenii noi, cum ar fi bunurile comune digitale, legea mediului si tehnologiile
blockchain.

40.  Posibilitatea legalda de a permite rascumpararea de catre angajati in cooperativele de muncitori ar
trebui prevazuta si promovata prin initiative legislative. Achizitia unei intreprinderi de catre angajatii séi le
oferd acestora posibilitatea de a deveni proprietarii acesteia si, astfel, de a-si pastra locurile de munca,
precum si cunostintele si abilitatile acumulate. Acest lucru este si mai important in contextul unei crize
economice, in special al pandemiei actuale.

41. Pentru ca mediul sa fie adecvat si favorabil, cadrele legislative trebuie s tind cont de specificitatile
cooperativelor si de identitatea unicd a acestora si sa faciliteze transpunerea definitiei, valorilor si
principiilor cooperative in legi care sa incadreze masurile luate de cooperative. Un astfel de mediu propice
este pilonul unei economii cooperatiste care are menirea de a raspandi bogétia si prosperitatea, controlatd de
oameni, democraticd, autonoma din punct de vedere politic, angajata in educatia cetétenilor sai, raspunzand
nevoilor si aspiratiilor acestora, si vizand realizarea de rezultate pozitive in domeniul sanatatii, sociale,
economice si de mediu.

15 Vezi https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex% 3A52004DC0018.
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IVv.

Masuri luate de tarile si organizatiile internationale pentru a pune in
aplicare obiectivele Anului International al Cooperativelor

Anul International al cooperativelor

42. Anul International al Cooperativelor, In 2012, a creat o atmosfera deosebit de binevenitd de
recunoastere si aprobare dupa criza economica din 2008, in urma careia diverse studii au relevat rezilienta
cooperativelor in fata crizei. Pe parcursul anului, la Manchester (Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei
de Nord) a avut loc cel de-al 32-lea Congres Mondial al Cooperativelor, iar Summitul International al
Cooperativelor a avut loc la Quebec (Canada). Multe dintre aceste intdlniri au reunit o serie de actori,
inclusiv autoritati publice precum CICOPA, organizatia sectoriald a ACI pentru cooperative industriale si
de servicii, Tnalti functionari publici, organizatii internationale, cercetatori si lideri de cooperative.

43.  La nivel national, Portugalia a creat marci postale care promoveazd Anul International, ceea ce a
contribuit la conferirea acestuia a unei vizibilitati ridicate si a luat alte initiative de identificare si promovare
a bunelor practici in sector. Cooperativa Antonio Sérgio pentru Economie Sociala (CASES) a colaborat cu
Ministrul Solidaritatii si Securitatii Sociale pentru a implementa 21 de initiative si a produce 12 publicatii
pentru a promova Anul International. Aceste initiative au dat nastere unor ateliere la care au participat peste
2.200 de persoane, apartinind sau nu sectorului cooperatist. in plus, 160 de specialisti, cercetitori si
manageri de cooperative s-au adunat pentru a sarbatori ocazia si a discuta despre viitorul cooperativelor.

44. India si Republica Coreea au promulgat texte de legi fondatoare pentru dezvoltarea cooperativelor in
2012. in Mexic, impulsul dat de Anul International a dus la adoptarea Legii Economiei Sociale si Solidare
(2012) si la crearea 1n acelasi an a Institutului National de Economie Sociala (INAES). Pe de alta parte, a
fost efectuatd o analiza aprofundata a starii cooperativelor din tard pentru imbunatatirea eficientei acestora
si colectarea datelor 1n intreg sectorul economiei sociale si solidare. Anul International a avut ca rezultat o
crestere a numarului de cooperative, de la 1.677 in 2011 1a 4.580 1n 2019 in Mongolia si de la 76 la 167 in
Timorul de Est.

45. Organizatia Internationala a Muncii (OIM) contribuie la obiectivele Anului International prin
cresterea gradului de constientizare cu privire la modelul de intreprindere cooperativa si dezvoltarea
capacitatii partilor interesate la OIM, inclusiv cooperativele, pentru a remedia problemele care afecteaza
politica si legislatia referitoare la cooperative, guvernanta si productivitatea ca mijloc de consolidare si
promovare a dezvoltarii intreprinderilor cooperatiste.

46. Departamentul pentru Afaceri Economice si Sociale al Secretariatului Natiunilor Unite (UNDESA) a
de stabilire a normelor si pentru a dezvolta strategii regionale si nationale pentru promovarea, in continuare,
a cooperativelor in serviciul dezvoltarii durabile. Organizatia Natiunilor Unite pentru Alimentatie si
Agricultura s-a concentrat pe a ajuta cooperativele sa isi valorifice contributia la dezvoltarea rurald si
securitatea alimentara.

Examinarea legislatiei

si reforme juridice dupa Anul International
47. Pe de altd parte, unele tiri si-au revizuit legile generale privind cooperativele in ultimul deceniu. in
2013, Uruguay a modificat 27 de articole din legea sa generald privind cooperativele pentru a clarifica
anumite puncte legate de controale si documentatie. In 2016, Chile si-a revizuit legea generala privind
cooperativele, care incurajeazi si participarea femeilor in functii de conducere. in Mexic, Legea economiei
sociale si solidare a fost modificatd in 2013, 2015 si 2019; ultimul ciclu de reforme a permis incorporarea
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de valori precum obiectivul explicit de a promova ,,dezvoltarea completd a oamenilor” si valorile de baza
ale increderii, autogestiondrii si incluziunii sociale'.

48. Peru a creat un grup tehnic multisectorial pentru promovarea cooperativelor pentru a permite
asociatiilor civile si devina cooperative. In 2015, Honduras a aprobat un cadru legal pentru cooperative,
scutindu-le de anumite taxe. Polonia a modificat Legea cooperativelor sociale din 2018 si, astfel, a permis
mai multa flexibilitate pentru a include grupurile excluse social si marginalizate in cooperativele sociale. in
mod similar, politicile referitoare la cooperative sunt dezvoltate si adoptate in Egipt, Ghana, Indonezia,
Portugalia, Sri Lanka, Republica Unitd Tanzania, Trinidad si Tobago, Vietnam si Zimbabwe. Mongolia si-a
modificat recent legea privind cooperativele pentru a sprijini dezvoltarea independentd de cooperative si,
astfel, a contribui la crearea de noi locuri de munca. Fiji si Honduras si-au schimbat recent legile.

Dezvoltarea capacititilor cooperativelor

49. Statele Membre au folosit diferite metode pentru a facilita consolidarea structurala a cooperativelor.
Cea mai comuna abordare este furnizarea de programe de formare pentru membrii societatilor cooperative.
Mongolia a raportat ci Agentia pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii a fost infiintata in august 2020 pentru a
oferi cooperativelor servicii complete in materie de cercetare, reglementare si consultantd in afaceri.
Filipine a vizat in mod special liderii de cooperative, oferind servicii de mentorat si coaching prin
intermediul Autoritatii de Dezvoltare Cooperatista. Peru ofera programe cuprinzatoare de formare pentru
membrii cooperativelor, In special in ceea ce priveste managementul si alte aspecte tehnice. Mexic a
eliminat majoritatea subventiilor acordate cooperativelor si ofera alte masuri de sprijin pentru a construi
capacitatea de crestere autonoma. Honduras a creat o agentie dedicatd cercetarii, educatiei, formarii,
analizei contabile tehnico-administrative. Institutul de Cercetare si Formare pentru Cooperative (IFC)
contribuie la intérirea cunostintelor organelor de supraveghere si la imbunatatirea personalului.

50. Chile a consolidat competentele Departamentului Cooperativelor, permitand o mai mare flexibilitate
in infiintarea si extinderea serviciilor cooperativelor. Cooperativele sunt acoperite de mai multe programe
de sprijin public in Mongolia, Polonia, Timorul de Est si Zimbabwe. Pentru a sprijini dezvoltarea
independenta a cooperativelor, in special in zonele rurale, legea mongola revizuita clarifici competentele
organismelor publice si ale colectivitatilor locale autonome in ceea ce priveste cooperativele si extinde lista
temeiurilor legale pentru constituirea de fonduri pentru dezvoltarea cooperativelor.

51. in Zimbabwe, Departamentul Cooperativelor dezvoltd un sistem online de inregistrare a bazelor de
date a cooperativelor, care urmareste sa faciliteze participarea si dezvoltarea cooperativelor din tara. Prin
valorificarea TIC, sistemul va permite Departamentului sa detecteze mai bine problemele de conformitate si
adeziune la reglementdrile cu care se confruntd cooperativele, sa le favorizeze accesul la piete si sa le
conecteze cu actorii financiari. Aceastd platforma digitald va imbunatiti participarea grupurilor
marginalizate, precum si a tinerilor si a persoanelor cu dizabilitati.

52. OIM ofera servicii de consolidare a capacitatilor si de formare care permit cooperativelor si altor
intreprinderi din economia sociala si solidard (ESS) sa isi imbunatateasca viabilitatea si competitivitatea pe
piatd. Peste 110 tari au adoptat Recomandarea OIM nr. 193 privind promovarea cooperativelor care
promoveaza revizuirea si dezvoltarea politicilor si legilor la nivel national. Aceastd recomandare a ajutat
tarile sd dezvolte o viziune care necesita existenta unui sector de cooperatist puternic, precum si a unui
sector social si neguvernamental echilibrat, pe tot parcursul procesului de elaborare a legilor. Zimbabwe,
urmand cu fidelitate Recomandarea OIM, pare sa fi intreprins un proces de revizuire a Legii Societatilor
Cooperative, proces care se asteapta sa fie finalizat pana la sfarsitul anului 2021.

o

Raspunsuri ale Comisiei economice pentru America Latina si Caraibe la sondajul realizat de Departamentul afacerilor
economice si sociale. Vezi https://www.un.org/development/desa/dspd/2021 -meetings/coops.html.
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Promovarea educatiei

si a statisticilor referitoare la cooperative
53. Un alt domeniu de actiune este integrarea educatiei privind cooperativele in programa scolara
generald, ceea ce ajuta la imbunatatirea cunoasterii a ceea ce este o Intreprindere cooperativa in societate in
ansamblu si 1n randul tinerilor!”. Dezvoltarea invatamantului universitar in domeniul cooperativelor (si al
dreptului cooperatist) va imbunatati intelegerea cooperativelor in societate si le va garanta un tratament
juridic mai adecvat. In plus, sprijinul tehnic si financiar oferit prin parteneriate cu institutii internationale si
guverne este un mijloc important de consolidare a miscarii cooperatiste, a dezvoltarii internationale a
cooperativelor si a organizatiilor reprezentative.

54,  In unele tari, educatia cooperatisti este recunoscuti prin lege. In Costa Rica, Legea fundamentala a
educatiei face ca educatia despre cooperative sa fie obligatorie la toate nivelurile si in toate institutiile de
invitamant publice si private. In Argentina, legea nationala privind educatia prevede ca Consiliul Federal al
Educatiei trebuie sa promoveze integrarea principiilor si valorilor organizatiei cooperatiste si mutualiste in
predare si in procesele de formare a profesorilor. In Uruguay, legea din 2008 privind sistemele cooperatiste
prevede ca Institutul National al Cooperativelor (INACOOP) promoveaza predarea despre cooperative la
toate nivelurile invatdmantului public si privat. Honduras a integrat predarea valorilor cooperatiste in
programa invatdmantului primar, iar Portugalia intentioneazd sa vizeze tinerii cu varsta peste optsprezece
ani. Filipine a implementat, de asemenea, programe de informare care vizeazad imputernicirea tinerilor si
adultilor din afara scolii sa invete despre beneficiile participarii in cooperative si antreprenoriatul social
colectiv.

55.  Informatiile mai detaliate sub forma de date statistice privind cooperativele ajutd si la promovarea
adoptdrii de texte legislative privind cooperativele, deoarece prin date exacte poate fi pe deplin cuantificata
contributia cooperativelor la dezvoltarea durabild. Datele trebuie sa fie cuprinzatoare si comparabile intre
tari pentru a permite o analiza globala semnificativa. Unele date disponibile ilustreaza deja importanta
cooperativelor in ceea ce priveste crearea de locuri de munca decente, reducerea saraciei, mobilizarea
resurselor pentru investitii si protectia mediului'®. Cooperativele sunt, de asemenea, utile pentru a ajuta
grupurile marginalizate si vulnerabile, cum ar fi persoanele cu dizabilitati, persoanele in varsta, popoarele
indigene si tinerii. Multe femei sunt si membre ale cooperativelor, inclusiv in functii de conducere.
Existenta unor date fiabile va pune in lumind politicile specifice de sprijin si programele de ajutor pentru
sectorul cooperatist in ansamblu si subsectoarele acestuia, pentru a imbunatati proiectarea acestora si a face
monitorizarea lor mai eficienta.

56. Departamentul Natiunilor Unite pentru Afaceri Economice si Sociale, OIM si Institutul de Cercetare al
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare Sociald au infiintat un grup tehnic de lucru pentru a elabora linii
directoare pentru colectarea sistematica de statistici privind cooperativele, pe baza unei cartografieri si
analize a practicilor nationale si a standardelor internationale. Initiativa a avut ca rezultat elaborarea unor
linii directoare privind statisticile cooperativelor, care au fost aprobate de Comitetul pentru Promovarea si
Avansarea Cooperativelor (COPAC). Aceste linii directoare au fost revizuite de Conferinta Internationala a
Statisticienilor Muncii si adoptate ca recomandare de catre Biroul International al Muncii'®. Tarile pilot sunt
Costa Rica, Italia, Republica Coreea, Republica Unitd Tanzania si Turcia. Este nevoie de cresterea
numarului de tari pilot pentru ca sistemul sa fie pe deplin inteles si operational.

17 Alianta Cooperatista Internationald, « Young people and cooperatives: a perfect match? » (Bruxelles, 2021). Vezi

www.ica.coop/sites/default/files/news -item- attachments/coops4devyoungpeoplereport -267264990.pdf.

18 Observatorul mondial al cooperativelor 2020, Explorarea economiei cooperatiste.

19 Vezi OIM, « Proiect de linii directoare privind statisticile cooperativelor », Geneva, 2018. Disponibil la adresa urmatoare:
www.ilo.org/wemspS/groups/public/ ---dgreports/--- stat/documents/meetingdocument/wems_635966.pdf .
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57. in ceea ce priveste accesul la finantare, Mongolia permite cooperativelor si-si foloseasca activele drept
garantie pentru a obtine imprumuturi de la bancile comerciale, ceea ce nu a fost posibil Tnainte de 2021.
Noile prevederi legale prevad scutirea de la taxa pe valoarea adaugata, care ajuta cooperativele agricole sa-
si vanda produsele direct catre procesatorii locali, fara intermediari, si astfel se evita costurile inutile. La fel
ca Mongolia, Filipine a creat organisme de finantare specifice pentru a facilita accesul la credite de la banci.
Portugalia a implementat o noua politicd de formare de ,,cooperative instantanee”, permitdnd ca formarea
de cooperative si desemnarea organelor de guvernare corespunzitoare si fie efectuate imediat si intr-un
singur loc, fara restrictii asupra cantitatii de capital financiar necesar.

58. In mod similar, cooperativele au acces mai bun la pietele din Mexic, unde cooperativele de economii
si imprumut pot contracta cu furnizori de servicii terti, pot percepe comisioane si pot folosi platforma online
a unei piete de solidaritate.

59.  Argentina si Filipine raporteaza ca acorda o atentie deosebita sprijinirii populatiilor indigene, prin
urmare are loc dezvoltarea cooperativelor de citre si intre aceste comunititi. in timpul pandemiei de
COVID -19, Zimbabwe spune cd a cunoscut o interactiune sporitd intre oameni si cooperativele de
productie, care au distribuit sapte tone de faini de porumb grupurilor vulnerabile. in Honduras, egalitatea
intre femei si barbati este asiguratd prin crearea Consiliului National al Femeilor din Cooperative si prin
participarea tinerilor in Consiliul Tineretului. Mongolia acordd o atentie deosebitd promovarii ocuparii
fortei de muncéa a persoanelor dezavantajate si vulnerabile si implementeaza mai multe programe in cadrul
Fondului de promovare a fortei de munca. Polonia are programe care vizeaza tinerii si persoanele cu
dizabilitati.

60. In ceea ce priveste schimbarile climatice, de la celebrarea Anului International al Cooperativelor,
sectorul cooperatist filipinez s-a concentrat pe dezvoltarea durabila si pe oportunitatile pentru comunitatile
marginalizate de a-si asigura mijloacele de existenta. Aceste activitati — plantarea de copaci, finantarea
vehiculelor electrice in cadrul cooperativelor de transport, adoptarea pe scard largd a energiei regenerabile,
promovarea reducerii deseurilor, sisteme de reutilizare si de reciclare in cooperative din intreaga tard — au
contribuit la combaterea schimbarilor climatice si la sustenabilitate.

Concluzii si recomandari

61. Autoidentificarea, diversitatea intreprinderilor si recunoasterea conceptului juridic de dezvoltare
durabild, precum si rolul central al cooperativelor in dezvoltarea durabild, vor ajuta cu siguranta la ascutirea
profilului cooperativelor prin lege si politicd. Acest lucru necesitd un respect mai mare pentru principiul
tratamentului egal al cooperativelor in comparatic cu alte forme de intreprinderi. Pe langa clarificarea
partenerilor economici, un profil rafinat si certificat ar ajuta si la materializarea politicilor de promovare si
la aplicarea In mod corespunzator a legilor, de exemplu legile fiscale si legislatia muncii, cooperativelor,
respectdnd caracteristicile acestora. Este nevoie ca toti actorii, in special cooperativele si guvernele, sa
aplice in mod consecvent recomandarile si liniile directoare date in Declaratia ACI privind identitatea
cooperatistd, in Proiectul de orientdri al Natiunilor Unite pentru crearea unui mediu propice pentru
dezvoltarea cooperativelor, mentionat mai sus, si in Recomandarea OIM nr. 193. Actiunile intreprinse in
acest sens vor promova cooperativele din toate tarile pentru a-si intensifica contributia la dezvoltarea socio-
economica si la Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabila.
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62. Redresarea dupd pandemia de COVID-19 va fi prioritatea politicilor publice 1n anii urmatori. Unele
economii au revenit deja la crestere, dar pentru multe altele, perspectivele de crestere raman fragile si
incerte. ,,Redresarea inegald”, in special in Asia de Sud, Africa subsahariana, America Latind si Caraibe,
ilustreaza dificultatile existente care submineaza efortul de a stimula perspectivele de redresare globala.
Pentru a reconstrui mai bine si pentru a realiza Agenda 2030 si Obiectivele de Dezvoltare Durabila, este
nevoie de un nou contract social n era post-COVID. Acest nou contract social se bazeazd pe guverne,
oameni, societate civild, Intreprinderi si alti actori pentru a construi o societate mai incluziva, echitabila,
rezilienta si durabild, cu protectie sociald pentru toti. Cooperativele au un rol major de jucat in contextul
unui nou contract social pentru ca pun oamenii, nu profitul, in centrul activitatilor lor.

63.  Anul International al Cooperativelor si-a atins multe dintre obiectivele sale de a aduce mai multa
atentie formei de intreprindere cooperatistd pe parcursul anului. Statele Membre continud sa impartaseasca
lectiile invatate in acest an, ceea ce va spori contributia cooperativelor la dezvoltarea durabila. Pentru a
promova in continuare modelul de intreprindere cooperatistd pentru o recuperare mai eficientd din
pandemia de COVID-19 si pentru a accelera adoptarea masurilor de implementare a Agendei 2030,
Adunarea Generala ar putea dori sa ia In considerare urmatoarele recomandari:

a) Guvernele ar trebui sd dezvolte politici si programe pentru a valorifica modelul de
intreprindere cooperatista pentru o recuperare mai incluziva si mai rezilienti prin extinderea
furnizarii de servicii de sinitate cooperatiste pentru a acoperi un numér mare de oameni, acordand
o atentie deosebiti comunititilor defavorizate, cum ar fi lucratorii din sectorul informal, pentru a
aborda inegalititile relevate in timpul pandemiei de Covid-19; si si promoveze in continuare rolul
cooperativelor in furnizarea de servicii financiare comunitatilor si grupurilor defavorizate, cum ar fi
tinerii, persoanele cu dizabilititi, persoanele in varsti, femeile si populatiile indigene;

b) Guvernele nationale ar trebui sa continue si imbunititeasca cadrele legislative si de
reglementare, in conformitate cu proiectul de orientiri ale Natiunilor Unite privind crearea unui
mediu favorabil pentru dezvoltarea cooperativelor, pentru a sprijini cooperativele in constitutiile
nationale, daci nu au facut-o deja, previzind tratamentul lor egal in legi si politici; sa adopte, acolo
unde este cazul si fezabil, o lege generala aplicabila tuturor categoriilor de cooperative pentru a evita
fragmentarea si pentru a creste eficienta, in concordanti cu existenta unui document strategic unic
privind promovarea cooperativelor, care sa cuprinda prevederi pentru cooperativele secundare si
tertiare;

¢) Guvernele ar trebui si continue si isi dezvolte capacitatea de a colecta date internationale
cuprinzitoare si comparabile cu privire la rolul intreprinderilor cooperative in dezvoltarea
economica si sociald si in implementarea Obiectivelor de Dezvoltare Durabili, facind referire la
metodele disponibile, cum ar fi orientarile privind statisticile cooperative;

d) Avéand in vedere impactul Anului International, guvernele si partenerii ar trebui si intensifice si
mai mult schimbul de bune practici pentru a creste gradul de constientizare a formei cooperative de
intreprindere in randul publicului;

e) Sistemul Natiunilor Unite ar trebui sa continue sa ofere guvernelor nationale analize de politici,
sprijin tehnic si asistentd pentru consolidarea capacitatilor si a guvernelor nationale pentru a
promova dezvoltarea continua a cooperativelor pentru punerea in aplicare a Agendei 2030.
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